



Uchwała Nr LXXXIX/421/2009






Rady Miasta Pionki






z dnia 03.09.2009r.

w sprawie: uchwalenia Miejskiego Programu Poprawy Bezpieczeństwa i Zapobiegania   


      Przestępczości ,,Bezpieczne Miasto” na lata 2009 – 2014 


Na podstawie art. 7  ust. 1  pkt 14  i  art.18  ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.),






Rada Miasta Pionki

uchwala, co następuje:







§1.

Uchwala się Miejski Program Poprawy Bezpieczeństwa i Zapobiegania Przestępczości ,,Bezpieczne Miasto” na lata 2009 – 2014, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.







§2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta.







§3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Dariusz Dolega /-/
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    2009 - 2014 
WPROWADZENIE

Bezpieczeństwo jest jedną z najważniejszych potrzeb człowieka. Każdy z nas chce mieć także  pewność, że jego dziecko jest bezpieczne w drodze do i ze szkoły, że nie spotka nas samych zagrożenie, że nasze mienie nie stanie się łupem złodziei. Akty przemocy, wandalizmu, kradzieży i burd ulicznych na ulicach Pionek świadczą o tym, że stan zagrożenia bezpieczeństwa nie odbiega od ogólnopolskich statystyk.

Poczucie strach przed przestępczością i obawy o naszych najbliższych towarzyszy nam na co dzień. Uniemożliwia nam przez to normalną pracę, zakłóca spokój, utrudnia funkcjonowanie wielu dziedzin życia społeczno gospodarczego. Policja i Straż Miejska, chociaż będą najsprawniejsze, nie mają możliwości skutecznego działania. Potrzeba czegoś więcej. Potrzeba zaangażowania wszystkich instytucji i organizacji, środowisk i dziedzin życia publicznego – każdego z nas – aby skutecznie przeciwstawić się zagrożeniom. Niezbędna jest solidarność społeczna w zwalczaniu i piętnowaniu wandalizmu, chuligaństwa, potrzebna jest powszechna dezaprobata dla najdrobniejszych przejawów naruszania prawa. Potrzebne jest zaangażowanie każdego mieszkańca Pionek w eliminowaniu zjawisk patologii – wskazanie zagrożeń i skuteczne ich zwalczanie. Potrzebna jest także znajomość sposobów i zasad reagowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa obywateli, oraz wiedza o zakresie i miejscu przygotowanej pomocy ze strony władz samorządowych i zorganizowanie samopomocy społeczeństwa. Potrzebne jest przygotowanie odpowiednich sił i środków, reagowanie i przywracanie porządku po ustąpieniu zjawisk kryzysowych zagrażających bezpieczeństwu publicznemu. 

 Służyć temu ma niniejszy program zainicjowany przez Burmistrza Miasta Pionki, Komisariat Policji, Straż Miejską i Państwową Straż Pożarną.   
I. Założenia Ogólne i Uwarunkowania
    Program ,, Bezpieczne Miasto ” jest programem długofalowym, obejmującym lata 2009 – 2014.
Jego istotą jest szeroka współpraca jak największej liczby podmiotów, które poprzez opracowana strategię, działać będą na potrzeby programu bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Inicjatorzy i partnerzy programu:
 1.Burmistrz Miasta
 2.Rada Miasta
 3.Komisariat Policji
 4.Straż Miejska
 5.Państwowa Straż Pożarna 
 6.Ochotnicza Straż Pożarna
 7.Starosta Powiatu Radomskiego
 8.Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego
 9.SPZZOZ
10.MZOiS
11.MZUK
12.MOPS
13.Organizacje pozarządowe
14.Podmioty gospodarcze i ich organizacje
15.Kościół Rzymsko – Katolicki
16.Towarzystwo Przyjaciół Dzieci o/Pionki
17.Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
18..Media lokalne

Płaszczyzną współdziałania w ramach programu jest:
1.Wypracowanie stałej formuły współpracy, zezwalającej na prawidłową realizację programu,
2.Stworzenie stałego forum społecznego dla optymalnej realizacji programu,
3.Uzyskanie gwarancji, iż przyjęte formy działania pozwolą na racjonalne wykorzystanie sił i  
   środków zaangażowanych w strategię zapobiegania negatywnym zjawiskom społecznym poprzez:
· coroczne opracowywanie, realizowanie i rozliczanie harmonogramu działań, stanowiącego
załącznik do programu,
· coroczne wdrażanie do realizacji Programów Profilaktycznych opracowywanych przez 
instytucje miejskie, organizacje pozarządowe i społeczność lokalną,
· przyjęcie do realizacji corocznego programu inicjowanego przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· zapewnienie w budżecie środków finansowych na realizację niniejszego programu.
Poszczególne programy, wzajemnie się uzupełniające, planowane i systematycznie wdrażane, pozwolą ograniczyć negatywne zjawiska wpływające na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców.

Z policyjnych danych statystycznych wynika, że najpoważniejszym zagrożeniem dla bezpieczeństwa mieszkańców naszego miasta są: 
· kradzieże z włamaniem,
· kradzieże na szkodę osób fizycznych,
· rozboje,
            W odczuciu mieszkańców zagrożeniem bezpieczeństwa jest:
       -  chuligaństwo
       - niszczenie mienia
       - wykroczenia drogowe 

W okresie ostatnich kilku lat pojawiły się nowe niebezpieczeństwa wynikające z postępu cywilizacyjnego takie jak:
· nadmierna eksploatacja dróg,
· brak miejsc parkingowych,
· nieprzestrzeganie przepisów ruchu drogowego,
· narkomania,
· zagrożenia płynące z internetu
· gry hazardowe

Pionki są gminą miejską, obejmującą swym obszarem ponad 3000 ha, o liczbie mieszkańców ponad 20 000. Z  uwagi na atrakcyjne położenie, w środku Puszczy Kozienickiej, miasto odwiedza coraz większa liczba przyjezdnych. Dlatego określenie płaszczyzny współpracy i określenie uwarunkowań tej współpracy jest niezbędne do zapewnienia bezpieczeństwa wszystkim przebywającym w naszym mieście.

II. Cele Programu


Program ,, Bezpieczne Miasto” oraz programy cząstkowe opracowywane przez  szkoły podległe MZOiS, SPZZOZ, Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe, realizują pięć głównych założeń:
1.Ograniczenie przestępczości i przemocy.
2.Zmniejszenie strachu i obawy przed staniem się ofiarą przestępstwa i przemocy.
3.Podniesienie poziomu bezpieczeństwa, a tym samym jakości życia obywateli.
4.Zapobieganie powstawaniu i eliminowanie rejonów niebezpiecznych w celu umożliwienia  
   prawidłowego funkcjonowania życia społecznego i gospodarczego. 
5.Eliminowanie zjawisk patologii.

Dla realizowania tych celów niezbędne jest:
1.Kształtowanie świadomości prawnej i wiktymologicznej społeczeństwa.
2.Pobudzanie inicjatyw społecznych ukierunkowanych na rzecz poprawy bezpieczeństwa.
3.Zaangażowanie wszelkich możliwych podmiotów do współpracy na rzecz realizacji programu.
4.Wprowadzenie badan i ankiet środowiskowych wskazujących na potrzebę i zasadność podjęcia  
   działań programowych poprzez:
· analizę dynamiki przestępczości i geografii czasowo- przestrzennej zdarzeń,
· rozpoznawanie czynników określających zagrożenia przestępczością,
· badanie opinii społecznej
5.Opracowanie i aktualizowanie tzw. ,,mapy przestępczości” uwzględniającej realne zagrożenia,   
   ukształtowanie terenu, infrastrukturę zabudowy i odczucia społeczne.
6.Zagwarantowanie środków finansowych niezbędnych do realizacji programu.

III. Kierunki Działania, Sposób Realizacji Zakładane Rezultaty
Program zakłada ukierunkowanie działań profilaktycznych na:
1.Prewencję fizyczną – obejmującą fizyczną i techniczną ochronę mienia, życia i zdrowia obywateli  
   poprzez np. korektę rozwiązań komunikacyjnych, tworzenie bezpiecznych przejść,  
   upowszechnianie technik zabezpieczania mienia, monitoring wizyjny miejsc niebezpiecznych,  
   mieszane patrole służb mundurowych itp.
2.Prewencję społeczną – mającą na celu edukację, poradnictwo i pomoc społeczną.

Dla osiągnięcia celów programu niezbędna jest realizacja działań w następujących grupach problemowych:
1.Demoralizacja i przestępczość.
2.Patologie społeczne.
3.Wandalizm i chuligaństwo.
4.Poradnictwo i edukacja.
5.Inne zagrożenia – Przeciwdziałanie i zapobieganie.
1.Demoralizacja i przestępczość nieletnich.

Jednym z głównych problemów bezpieczeństwa w mieście Pionki na przestrzeni ostatnich lat stało się narastające poczucie zagrożenia wśród dzieci i młodzieży. Sytuacja taka jest odzwierciedleniem tendencji zarówno ogólnokrajowych, jak i światowych w tej dziedzinie. Systematycznie obniża się wiek zarówno ofiar, jak i sprawców przemocy rówieśniczej. Na taki stan rzeczy nakłada się jednocześnie wzrastająca tendencja w zakresie spożywania przez dzieci i młodzież alkoholu i zażywania środków odurzających. Problemy te nie pozostają rzecz jasna bez związku z postępującym rozpadem więzi międzyludzkich, globalizacją społeczeństwa i kryzysem rodziny jako podstawowej komórki społecznej.

Dlatego też działania inicjatorów i partnerów programu powinny polegać na:
· stwarzaniu dzieciom i młodzieży warunków do samo organizowania się i podejmowania inicjatyw zmierzających do propagowania zachowań alternatywnych w stosunku do agresji, przemocy itp. 
· pobudzeniu reakcji  na postępująca demoralizację i przestępczość nieletnich ze strony dorosłej części społeczeństwa.
Powyższe działania ukierunkowane będą na:
· zainteresowanie i angażowanie dzieci i młodzieży do pozytywnych form życia pozaszkolnego, takich, które będą przez nich akceptowane,
· właściwe planowanie miejsc rekreacyjnych na osiedlach,
· objęcie opieką rodzin patologicznych oraz osób potencjalnie zagrożonych demoralizacją,
· prowadzenie edukacji rodziców i prawnych opiekunów w zakresie wychowania i socjalizacji,
· zdecydowane reagowanie na zachowania chuligańskie i przejawy demoralizacji,
· kształtowanie pozytywnych postaw obywateli wobec poszanowania praw i zasad bezpieczeństwa,
· aktywizowanie organizacji pozarządowych,
· zwiększenie ilości patroli mieszanych służb mundurowych w okolicach placówek szkolno – wychowawczych, parków i placów zabaw,
· monitoring miejsc szczególnie zagrożonych,
· ograniczanie możliwości wejścia nieletnich na drogę demoralizacji poprzez utrzymywanie kontaktu i wymianę doświadczeń instytucji zajmujących się wychowaniem dzieci i młodzieży,
· przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu i papierosów,
· uświadamianie społeczeństwu współodpowiedzialności za stan bezpieczeństwa.
Realizatorzy i szczególne formy działań:
1.MZOiS i placówki podległe – opracowanie i realizacja programu profilaktycznego ,,Bezpieczna  
   Szkoła”,
2.Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – opracowanie i realizacja  
   Miejskiego Programu Profilaktycznego,
3.Organizacje pozarządowe – stwarzanie możliwości aktywnego,aprobowanego społecznie  
   spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież,
4.Media lokalne – propagowanie właściwych zachowań dzieci i młodzieży,
5.Policja, Straż Miejska, Państwowa i Ochotnicza Straż Pożarna – zwiększenie ilości patroli w  
   okolicach szkół, przedszkoli i placów zabaw, monitorowanie miejsc przebywania dzieci i  
   młodzieży (każda ze służb w swoim zakresie),
6.MOPS, TPD, Centrum Wolontariatu – opracowywanie i realizacja programów profilaktycznych,
7.Samorząd miasta – koordynacja działań i zabezpieczenie środków finansowych.
Oczekiwane efekty:
· obniżenie poczucia lęku wśród dzieci i młodzieży,
· ograniczenie przemocy w szkole i na ulicy,
· ograniczenie zachowań chuligańskich wśród nieletnich wywodzących się z rodzin patologicznych,
· wykształcenie wśród dzieci i młodzieży pozytywnych postaw wobec poszanowania własności, prawa, porządku publicznego i zasad bezpieczeństwa,
· pogłębienie przez dzieci i młodzież wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowań i sposobu unikania zagrożeń w życiu codziennym,
· ograniczenie możliwości działania dealerów  narkotykowych,
· stopniowe eliminowanie znieczulicy społecznej.
2.Patologie społeczne.

Znaczna część dzieci i młodzieży pionkowskiej ma kontakt z alkoholem i narkotykami. Statystyki biją na alarm, bo drastycznie obniżył się wiek dzieci sięgających po alkohol i narkotyki.  Brak reakcji rodziców, opiekunów czy świadków spożywania i sprzedaży alkoholu młodzieży przez osoby dorosłe są czynnikami sprzyjającymi ich rozpijaniu . Staje się niemal normą, że osoba pijąca cieszy się autorytetem w grupie nieformalnej. Na alkohol i narkotyki panuje moda wśród dzieci i młodzieży. Czerpią oni też wzorce z nagannego w tej materii zachowania osób dorosłych.

Zjawiska alkoholizmu i narkomanii stanowią również problem społeczny naszego miasta. Zagrożenia te dotyczą wszystkich grup społecznych, bez względu na wiek, wykształcenie i status finansowy. Najczęstszymi miejscami pierwszego kontaktu ze szkodliwymi używkami są miejsca grupowania się dzieci i młodzieży oraz spotkania towarzyskie z rówieśnikami. 
Realizatorzy i szczególne formy działania: 
1.MZOiS i placówki podległe – opracowanie i realizacja programów profilaktycznych,
2.Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – opracowanie i nadzór nad 
   realizacją Miejskiego Programu Profilaktycznego,
3.Policja, Straż Miejska, Państwowa i Ochotnicza Straż Pożarna – współpraca z Miejską Komisją  
   Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie działań profilaktyczno- zapobiegawczych  
   oraz współpraca z Miejskim Zespołem Zarządzania Kryzysowego,
4.MOPS, TPD, Centrum Wolontariatu – prowadzenie świetlic profilaktyczno – wychowawczych,  
   oraz zajęć opiekuńczo – wychowawczych i realizacja programów profilaktycznych i  
   socjoterapeutycznych, 
5.Organizacje pozarządowe – opracowywanie i realizacja programów profilaktycznych, organizacja  
   czasu wolnego dzieci i młodzieży,
6.Media lokalne – propagowanie właściwych zachowań oraz zdrowego trybu życia dzieci i  
   młodzieży,
7.Samorząd miasta – koordynacja działań i zabezpieczenie środków finansowych.
Oczekiwane efekty:
· podniesienie poziomu wiedzy dzieci i młodzieży o negatywnych skutkach picia alkoholu, zażywania narkotyków i innych używek szkodliwych dla zdrowia człowieka,
· utrudnienie i ograniczenie dostępu do środków odurzających,
· utrudnienie i ograniczenie dostępu do osób sprzedających nielegalnie alkohol,
· podniesienie efektywności egzekwowania zapisów Ustawy o wychowaniu w trzeźwości.
3.Wandalizm i chuligaństwo.

Brak poczucia bezpieczeństwa ogranicza możliwość samorealizacji pojedynczego człowieka i jego rozwoju społecznego. Człowiek zagrożony, o zachwianym poczuciu bezpieczeństwa jest psychicznie słabszy i jest narażony na ataki ze strony nieprzychylnego otoczenia i środowiska.

Spożywanie alkoholu w miejscach publicznych, zaczepianie przechodniów przez osoby nietrzeźwe, akty wandalizmu i chuligaństwa to najczęstsze zjawiska powodujące niepewność i poczucie strachu mieszkańców Pionek. Na eliminowanie tego typu zagrożeń mają przede wszystkim wpływ prewencyjne i represyjne działania służb mundurowych, których ustawowym i podstawowym obowiązkiem jest ochrona ładu i porządku publicznego.
Realizatorzy i szczególne formy działania:
1.Policja, Straż Miejska, Państwowa i Ochotnicza Straż Pożarna – wzmożone i prewencyjne  
   oddziaływanie służb mundurowych w miejscach szczególne zagrożonych, monitorowanie tych 
    miejsc (każda ze służb w swoim zakresie),
2.Media lokalne – kampania informacyjna,
3.Samorząd miasta – koordynacja działań i zabezpieczenie środków finansowych, tworzenie  
   infrastruktury miejskiej sprzyjającej poprawie bezpieczeństwa.
Oczekiwane efekty:
· zmniejszenie liczby zagrożeń występujących w rejonach i miejscach szczególnie niebezpiecznych dla życia i zdrowia mieszkańców,
· wyeliminowanie nawyku spożywania alkoholu w miejscach publicznych,
· zwiększenie wśród mieszkańców poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
4.Inne zagrożenia – przeciwdziałanie i zapobieganie.

Można przyjąć, że zagrożenie bezpieczeństwa publicznego, patologie społeczne i zagrożenia w ruchu drogowym w ciągu najbliższych kilku lat wykazywać będą tendencje wolnego i systematycznego wzrostu. Potrzeba zatem będzie uruchomić, oprócz wymienionych wcześniej, dodatkowe czynniki hamujące ich powstawanie. Niejednokrotnie na nasze bezpieczeństwo, bezpieczeństwo naszych najbliższych, naszego mienia i bezpieczeństwo w ruchu drogowym, decydujący wpływ ma nasze zachowanie i podjęte przez nas samych czynności zabezpieczające. Prawidłową realizację tych zachowań i czynności zapewnić ma znajomość przepisów prawa, wiedza o zachowaniach zmniejszających ryzyko stania się ofiarą przestępstwa , wiedza o nowoczesnych rozwiązaniach technicznych zabezpieczających nasze życie, zdrowie i mienie oraz przestrzeganie Kodeksu Ruchu Drogowego. Bardzo ważne jest także przygotowanie i zrealizowanie Miejskiego Programu Edukacyjnego dla młodzieży i osób dorosłych w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej. Coraz większego znaczenia nabiera również zagrożenie pandemiami chorób oraz aktami terroryzmu. Dlatego niezbędne jest zaznajomienie społeczeństwa z procedurami postępowania w tych przypadkach, informowanie o sposobach reagowania i zachowania wobec powyższych zagrożeń oraz przygotowanie stosownych środków i zaplecza technicznego do przeciwdziałania tym zagrożeniom. 
Realizatorzy i szczególne formy działania:
1.Policja, Straż Miejska, Państwowa i Ochotnicza Straż Pożarna – działania profilaktyczne i  
   edukacyjne, monitorowanie miejsc szczególnie zagrożonych (każda ze służb w swoim zakresie),
2.Burmistrz Miasta, Rada Miasta, Starosta Radomski, Rada Powiatu. – weryfikacja rozwiązań    
   komunikacyjnych i architektonicznych  
   zmierzających do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego i bezpieczeństwa obywateli,  
   tworzenie aktów prawa miejscowego mających wpływ na poprawę bezpieczeństwa.
3.Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – działania profilaktyczno –  
   zapobiegawcze i pomocowe zgodne z Miejskim Programem Profilaktycznym, 
4.Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego,
5.SPZZOZ,
6.MZOiS,
7.Organizacje pozarządowe – kształtowanie pozytywnych postaw obywateli wobec poprawy ich  
   bezpieczeństwa, poradnictwo i edukacja mieszkańców,
8. Służby ratownicze i medyczne- wspólne ćwiczenia i praktyczne sprawdzenie przyjętych zasad i  
   sposobów współdziałania.
9.Samorząd Miasta – koordynacja działań i zabezpieczenie środków finansowych.
Oczekiwane efekty:
· zmniejszenie poczucia społecznych zagrożeń,
· integracja mieszkańców, a tym samym ich udział w realizacji miejskiego i lokalnych programów profilaktycznych,
· poprawa stanu technicznego dróg, węzłów komunikacyjnych i obiektów, poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwiązań architektonicznych, komunikacyjnych, elektronicznych i mechanicznych, zmiana oznakowania ulic i organizacji ruchu drogowego,
· włączenie się firm ubezpieczeniowych w realizację polityki asekuracyjnej na rzecz bezpieczeństwa mieszkańców Pionek,
· zwiększenie odporności na stres i sytuacje niebezpieczne,
· ugruntowanie bezpiecznych sposobów reagowania w sytuacjach zagrożeń,
· zwiększenie poczucia i możliwości samopomocy w sytuacjach zagrożeń,
· ugruntowanie wiedzy praktycznej na temat udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej.
IV. Postanowienia Końcowe

Celem skuteczniejszej realizacji programu  i sprawniejszego prowadzenia kompleksowych 
działań programowych, za zasadne byłoby powołanie przez Radę Miasta Miejskiej Komisji do Spraw Bezpieczeństwa i Zapobiegania Przestępczości, albo powierzenie koordynacji działań w ramach programu odpowiedniemu pracownikowi Urzędu Miasta Pionki.. Jego zadaniem byłoby:
1.Sporządzenie umów partnerskich pomiędzy inicjatorami i realizatorami niniejszego programu.
2.Podział zadań pomiędzy poszczególne podmioty wykonawcze zaangażowane w realizację  
   programu.
3.Koordynacja i nadzór nad realizacją programów profilaktycznych.
4.Określenie zasad i źródeł finansowania.
5.Ocena efektów osiąganych w wyniku realizacji programu.
6. Bieżąca modyfikacja programu i jego dostosowanie do zmieniających się zagrożeń.
7.Opracowywanie corocznego harmonogramu działań w oparciu o deklaracje poszczególnych  
   podmiotów realizujących program.

Program będzie realizowany w oparciu o środki przekazywane na ten cel przez administrację samorządową, firmy ubezpieczeniowe, firmy i instytucje reklamujące się za pośrednictwem programu oraz podmioty wykonujące założenia programu w oparciu o zasoby własne.

Niniejszy program został opracowany z inicjatywy Burmistrza Miasta Pionki z wykorzystaniem zagadnień ujętych w typowych programach funkcjonujących w wielu miastach i gminach naszego kraju. Przy opracowywaniu programu wzięto pod uwagę spostrzeżenia i wnioski Komisariatu Policji, Straży Miejskiej, Państwowej Straży Pożarnej,  Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz innych instytucji i organizacji społecznych. 
